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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ÿê âàæëèâèé
ñêëàäíèê ðîçâèíåíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Äîñë³äæåíî íîðìè íàö³îíàëüíîãî òà ì³æ-
íàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâî íà òàêó ñâîáîäó, à òàêîæ çà-
ïðîïîíîâàíî àðãóìåíòàö³þ íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ìèðíèõ ç³á-
ðàíü çà óìîâ çì³öíåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ íåâïèííèì ðîçâèòêîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äîòðèìàííÿì âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèðí³ ç³áðàííÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïðàâà ëþäèíè,
çàêîíîäàâñòâî, íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé êàê
âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðàçâèòîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Èññëåäîâàíû íîðìû
íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå  ïðàâî íà
òàêóþ ñâîáîäó, à òàêæå ïðåäëîæåíî àðãóìåíòàöèþ íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé â óñëîâèÿõ óêðåïëåíèÿ â Óêðàèíå
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà
ìåæäó íåïðåðûâíûì ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâà ÷åëîâåêà,
çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.

In paper the rights to freedom of peaceful assemblies as an important component
of the developed constitutional state are analyzed. The standards of the national and
international legislation regulating the right to such freedom are investigated and also
it is offered an argument of need of legislative settlement of peaceful assemblies in the
conditions of strengthening in Ukraine of institutes of civil society, in particular for the
purpose of the establishment of balance between continuous development of civil society
and observance of requirements of national security.

Keywords: peaceful assemblies, civil society, human rights, legislation, standard
regulation.

Óêðàé âàæëèâèì ìîìåíòîì ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïîÿâà
ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé ìàº âèçíà÷åíèé êîìïëåêñ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì çà ñâî¿ ä³¿, òîáòî ïîñòàº ÿê ñàìîñò³éíèé ³ ñâ³äîìèé ñåáå â
öüîìó ñòàòóñ³ ³íäèâ³äóàëüíèé ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñêîîðäèíîâàíà
³äåºþ çàãàëüíîãî áëàãà [1]. Íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ñóñï³ëüíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ
ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, áåçïåðå÷íî, çàéìàþòü ìèðí³ ç³áðàí-
íÿ. Ñàìå âîíè äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿíàì ìàñîâî âèÿâëÿòè ñâî¿ ïåðåêîíàííÿ, âïëèâàòè
íà ðîçâèòîê òà ñïðÿìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Öå º îäíèì ³ç çàñîá³â äîíåñåííÿ
ñâîº¿ ïîçèö³¿ äî øèðîêèõ ìàñ, ïðèâåðíåííÿ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ ³ âëàäè ç ìåòîþ
âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Òàêèì ÷èíîì, ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü
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äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ðåàëüíèé ìåõàí³çì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïîë³òèö³ òà óïðàâ-
ë³ííÿ ñïðàâàìè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè [2] .

Äî òîãî æ âêðàé ñëóøíîþ é àêòóàëüíîþ, íà íàø ïîãëÿä, º äóìêà, ùî ñàìå
çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñâîáîäè ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü – öå ³íñòðóìåíò
ïðîòè ðàäèêàë³çàö³¿ ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â, òîìó äîïîêè â Óêðà¿í³ íå ñôîðìóºòüñÿ
ñòàëå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ñïðèÿííÿ éîãî ðîçâèòêó ìàº áóòè îêðåìîþ,
ñèñòåìíîþ ³ âîäíî÷àñ ïîâñÿêäåííîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè [3].

ßê ñëóøíî ñòâåðäæóº Î.Ñ. Øêàðíåãà, ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæóòü ñòàòè ïîøòîâõîì
äëÿ äîêîð³ííèõ çðóøåíü ó ïðàâîâ³é ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí òà â äåðæàâ³ â ö³ëîìó,
àëå, âîäíî÷àñ, ìîæóòü íàáóòè äåñòðóêòèâíîãî çàðÿäó, ñòàòè çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³, ï³ä³ðâàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, çóìîâèòè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íøèõ ãðîìà-
äÿí. Òîìó êîæíà äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ â³äíàéòè áàëàíñ ì³æ ðîçâèòêîì ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äîòðèìàííÿì âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äëÿ êðà¿í ç
óñòàëåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ º âèçíà÷åííÿ
ì³ðè ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ÷åðåç çàëó÷åííÿ
ìåõàí³çì³â ïðàâîñóääÿ [4, ñ. 3]. Îäíàê ó â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³ÿõ, â óìîâàõ ïåðìà-
íåíòíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, íèçüêîãî ð³âíÿ äîâ³ðè äî ð³øåíü, ùî
ïðèéìàþòü ñóää³, íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì óáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ º íàëåæíå íîðìàòèâíå ï³ä´ðóíòÿ.

Íèí³ íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
â Óêðà¿í³ âèâ÷åíî íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ. Ïèòàííþ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ (ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ çàðàõîâóþòü
äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ) ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâö³â. ²ñíóº ÷èìàëî íàïðàöþâàíü, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü öþ ïðîáëåìàòèêó â
êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
îäíàê ¿õ ôðàãìåíòàðí³ñòü ãàëüìóº îíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ [4, ñ. 4].

Îêðåì³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÷åðåç ïðèçìó ïðàâîâî¿
ïðèðîäè ñàìîãî ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ðîçãëÿíóòî â ìîíîãðàô³÷íèõ ðîáîòàõ
Â.Â. Áóêà÷à, Î.Â. Âàñüêîâñüêî¿, Ì.Ì. Äåíèñîâî¿, Î.Ë. Âëàñåíêî, Â.Ã. Ïîë³ùóêà,
².Â. Âàëþøêî, Î.À. Êðóæèë³íà, À.Þ. Îë³éíèêà, Ì.À. Áîÿðèíöåâî¿, Å.Å. Ìóõà-
ìåäîâî¿, Î.². Êëèìåíêî, Ð.Î. Êóéá³äè, Ì.Ë. Ñåðåäè, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, Î.Ñ. Øêàð-
íåãè òà ³íøèõ. Íà æàëü, ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â çàçâè÷àé ëèøàºòüñÿ ðîçãëÿä
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ êð³çü ïðèçìó éîãî
ðåàë³çàö³¿ â óìîâàõ çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ³ º ìåòîþ íàøî¿
ñòàòò³.

Øêîäà, àëå ÿê ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, íèí³
óêðà¿íñüêà ïðàâîâà áàçà ùîäî ìèðíèõ ç³áðàíü, îêð³ì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ Ì³æ-
íàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà, îáìåæóºòüñÿ ëèøå ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà â ÷àñòèí³ äîïóñòèìèõ îáìåæåíü ñâîáîäè ç³áðàíü ïîñè-
ëàºòüñÿ íà çàêîí, ðåëåâàíòí³ ñòàòò³ êîäåêñ³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî òà Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ. Ïîïðè ÷³òêó ïîçèö³þ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ñóñï³ëüíà äèñêóñ³ÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàêîíó
ñòîñîâíî ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü òðèâàº, îñê³ëüêè ââàæàºòüñÿ, ùî çà ð³çíèõ
ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí òàêèé çàêîí ìîæóòü âèêîðèñòàòè ÿê íà êîðèñòü ñâîáîäè
ìèðíèõ ç³áðàíü, òàê ³ ïðîòè íå¿ [5, ñ. 32].

Î.Ñ. Øêàðíåãà ó ñâî¿é ðîáîò³ íàâîäèòü íèçêó ñëóøíèõ òà àêòóàëüíèõ ïðîïîçè-
ö³é â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî



127

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà, Î.Â. Ïóøê³íà âèçíà÷àº ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà ç ïîçèö³¿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ç³ñòàâëÿþ÷è
äâà òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè: ðîçâèòîê äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
àâòîð çíàõîäèòü ó íèõ äåùî ñï³ëüíå. Òàêèì ñï³ëüíèì º ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³
òà ïðèíöèïè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³, ñåðåä ÿêèõ ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàþòü ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü
[6, ñ. 369].

Ïîä³ëÿþ÷è äóìêó îáîõ àâòîð³â, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç òèì ôàêòîì, ùî ïðàâî íà
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü º îäíèì ³ç ôóíäàìåíò³â äëÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ
òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Àäæå â îñíîâ³ öüîãî ëåæèòü ³äåÿ îäíàêîâî¿ ïðè-
÷åòíîñò³ ëþäåé äî ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî â êåðóâàíí³ äåð-
æàâîþ ìàþòü áðàòè ó÷àñòü óñ³ ãðîìàäÿíè øëÿõîì çáîð³â.

Íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìàñîâ³ ïîë³òè÷í³ çàõîäè”
âêàçóº Â.Â. Áóêà÷. Çì³ñò öüîãî çàêîíó ìàº ì³ñòèòè â ñîá³ òàê³ ïîëîæåííÿ: ïî-
ïåðøå, âèçíà÷èòè ïðèçíà÷åííÿ ñâîáîäè çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà
äåìîíñòðàö³é ÿê ôîðìè âèðàæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ àáî êîëåêòèâíî¿ äóìêè, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà ñâîáîä³ äóìîê òà ïåðåêîíàíü ãðîìàäÿí ç ð³çíèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî
òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê ñïîñîáó çàëó÷åííÿ óâàãè äî íèõ ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ
îðãàí³â àáî ïðåä’ÿâëåííÿ äî íèõ ïåâíèõ âèìîã äëÿ çàõèñòó àáî ï³äòðèìêè áóäü-
ÿêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ³í³ö³àòèâè; ïî-äðóãå, â çàêîí³ ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíî ðîëü òà
ì³ñöå äåðæàâíèõ îðãàí³â ó çàáåçïå÷åíí³ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â, à òàêîæ âèçíà÷åíî ¿õ
êîìïåòåíö³þ ³ç öüîãî ïðèâîäó; ïî-òðåòº, âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â
â³äíîñèí, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ – â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ äî îðãà-
í³çàòîð³â òà ó÷àñíèê³â çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³¿ [7,
ñ. 57].

Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é ².Â. Âàëþøêî. Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ â³í
íàãîëîøóº íà òîìó ùî, ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü íà ð³âí³ çàêîíó º
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè
öå ãàðàíòóº ÿê³ñíèé ð³âåíü ä³àëîãó ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ãðóïàìè
òà îðãàíàìè âëàäè. Â÷åíèé âêàçóº, ùî ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêòó ùîäî ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ ìàº ïðîâîäèòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é óêðà¿íñüêèõ
ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é, ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ³ äîñâ³äó
³íøèõ äåðæàâ [8, ñ. 46].

ßê çàçíà÷àº Î.À. Êðóæèë³íà, âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ðîçãëÿäó ñóäàìè
ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, º íåìîæëèâèì áåç
ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèì ñë³ä äîêëàäíî çàêð³ïèòè ìåõàí³çì éîãî
ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó [9, ñ. 14].

Íà ïî÷àòêó ñòàòò³ ìè çàçíà÷àëè, ùî îñîáà, ÿêà ä³º â ìåæàõ ðîçâèíåíîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàä³ëåíà âèçíà÷åíèì êîìïëåêñîì ïðàâ òà ñâîáîä,
ÿê³ âîíà ìàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çîâóâàòè äëÿ óòâåðäæåííÿ çàãàëüíîãî áëàãà.

Ðîçâèòîê òà óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ãàðàíò³¿
äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè º âàæëèâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè òà â³ä³ãðàº îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé ó âïðîâàäæåíí³ íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ
çì³í ³ íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ, â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ³ âèð³øåíí³
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â ð³çíèõ ñôåðàõ, óòâåðäæåíí³ â³äïîâ³äàëüíî¿ ïåðåä ëþäèíîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ðîçâ’ÿçàíí³ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì. Ïðî öå
éäåòüñÿ â Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³ íà 2016–2020 ðîêè – íàðàç³ âèçíà÷àëüíîìó äîêóìåíò³ â ö³é ñôåð³ [10].
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Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ðîçâèòîê
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
Ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåäáà÷åíî, ïîì³æ ³íøîãî, óíîðìóâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ³ç çàêð³ïëåííÿì âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó
ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü.

Âîäíî÷àñ äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòâåðäæóþòü ïðî
ñèñòåìíèé çá³é ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñàìå
íà çàñàäàõ âêàçàíî¿ Ñòðàòåã³¿. Àäæå çì³íè äî Ñòðàòåã³¿ òà ë³êâ³äàö³ÿ Êîîðäèíàö³éíî¿
ðàäè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,
ÿêà ôóíêö³îíóâàëà ç 2012 ð., “âèìêíóëè” íàéä³ºâ³øèé ìåõàí³çì ñï³âó÷àñò³ âëàäè
òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó çà ôîðìóâàííÿì òà
ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Âëàäà á³ëüøå íå çîáîâ’ÿçàíà ïëàíóâàòè ñâîþ ðîáîòó ç³ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñêàñîâàíî êîíòðîëü ç áîêó ãëàâè äåðæàâè çà
âèêîíàííÿì ö³º¿ ðîáîòè. Ñòðàòåã³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà ïàï³ðåöü áåç ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ – çàì³ñòü òîãî, ùîá äîïîâíèòè Ñòðàòåã³þ íîâèìè àêòóàëü-
íèìè ïðîáëåìàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âíóòð³øíüîþ ì³ãðàö³ºþ, çàõèñòîì â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â òà äîáðîâîëüö³â â ÀÒÎ òîùî [3].

Íà äóìêó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ äîñë³äíèê³â, ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ çàëè-
øàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ñïåö³àëüíîãî ïðîô³ëüíîãî çàêîíó, ÿêèé áè íå ò³ëü-
êè ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, àêö³é, ì³òèíã³â, à é äàâ áè
òàê³ íåîáõ³äí³ âèçíà÷åííÿ öèì ïîíÿòòÿì; ðîçòëóìà÷èâ ïîíÿòòÿ “çàâ÷àñíîãî
ïîïåðåäæåííÿ”, ùî ô³ãóðóº ó ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àäæå â³äïîâ³äíà ïðîãàëèíà
â ïðàâ³ äàº ñóäàì ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàòè çàáîðîíàìè àêö³é ÷åðåç íåäîòðèìàííÿ
ñòðîê³â òà ïîðÿäêó ïîïåðåäæåííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâî çãàäàòè â³äïîâ³äíå
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ÷³òêî çàçíà÷èâ, ùî âèçíà÷åííÿ
ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ôîðì, ìàñîâîñò³,
ì³ñöÿ é ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, îäíàê
ñòðîêè ìàþòü áóòè ðîçóìí³. Âîíè íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí, à ìàþòü ñëóæèòè éîãî ãàðàíò³ºþ é âîäíî÷àñ
íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäÿíàìè
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [5].

Ç ³íøîãî áîêó, åêñïåðò ïðàâîçàõèñíî¿ êîàë³ö³¿ “Í³ – ïîë³öåéñüê³é äåðæàâ³!”
Ì. Ëåáåäü ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñàìå ñïåö³àëüíîãî çàêîíó
ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ â³í íàâîäèòü äóìêó äîêòîðà
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà Ñ.Â. Øåâ÷óêà: ó 2013 ð., êîëè Ñ.Â. Øåâ÷óê âõîäèâ
äî ñêëàäó Ïàëàòè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, â îêðåì³é äóìö³ ad hoc äî Ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ “Øìóøêîâè÷ ïðîòè Óêðà¿íè” â³í íàïèñàâ: “Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèìàãàº
ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî çàêîíó, â³ä ÿêîãî çàëåæàëî á ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.
Ñòâåðäæóâàòè ïðîòèëåæíå îçíà÷àº ïðèéíÿòè ñòàðó ïîçèòèâ³ñòñüêó ³äåþ ïðî òå,
ùî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ïðî ïðàâà òà îñíîâí³ ñâîáîäè ëþäèíè íå ìàþòü ïðÿìî¿
ä³¿ ³ âèìàãàþòü ïðèéíÿòòÿ “äîçâ³ëüíîãî” çàêîíîäàâñòâà. Àëå, íà ì³é ïîãëÿä, ñòàòòÿ
39 ó ïîºäíàíí³ ç³ ñòàòòåþ 8 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà âñòàíîâëþº ïðÿìó ä³þ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîëîæåíü, ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó çàñòîñóâàííþ ñóäàìè, ³ êîæåí ìîæå
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó áåçïîñåðåäíüî äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íà
îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï. 3 ñòàòò³ 8) <...> îñíîâíà ïðîáëåìà ùîäî ìèðíèõ
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ç³áðàíü â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº íå ó â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, à â äèâí³é ñïî-
òâîðåí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ äåÿêèõ ñóä³â íèæ÷èõ ³íñòàíö³é, ÿê³ çàñòîñîâóþòü
ïîëîæåííÿ ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà çàì³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. <...> ð³øåííÿ ùîäî òîãî, ÷è ïðèéìàòè ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÷è çàëèøèòè
öå ïèòàííÿ ó ðàìêàõ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, çíàõîäèòüñÿ â äåë³êàòí³é ñôåð³ âèáîðó íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. <...> Íà ì³é ïîãëÿä, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îñîáèñòèìè ñâîáîäàìè, Äåðæàâà ïîâèííà óòðèìóâàòèñÿ â³ä ¿õ
ðåãóëþâàííÿ òà îáìåæóâàòèñÿ ðåãóëþâàííÿì òàêèõ îáìåæåíü, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè
â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. <...> Ìè ïîâèíí³ âðàõóâàòè ñêëàäí³ çâ’ÿçêè ì³æ
ñâîáîäîþ ç³áðàíü ³ ñâîáîäîþ ñëîâà, ³ âíóòð³øíÿ ëîã³êà îáîõ ñâîáîä íå ïîòðåáóº
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ òîãî, ùîá ö³ ñâîáîäè âèêîíóâàëèñÿ â
äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³” [11]. Êð³ì òîãî, Ì. Ëåáåäü âèñëîâëþº øèðîêèé
ñïåêòð êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ çàêîíîïðîåêò³â ¹ 3587
òà 3587-1, ÿê³ áóëè çàðåºñòðîâàí³ ïîð³âíÿíî íåäàâí³ì ÷àñîì ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè [12].

Íå â³äêèäàþ÷è ðàö³îíàëüíîñò³ íàâåäåíî¿ âèùå äóìêè, âàðòî ïðèñëóõàòèñü é
äî ³íøèõ äîñë³äíèê³â. Çîêðåìà, Î. Âàñèëü÷åíêî ñòâåðäæóº, ùî íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ òàê çâàíèõ
“äèêòàòîðñüêèõ çàêîí³â” â³ä 16 ñ³÷íÿ 2014 ð., ÿê³ ïðîñòî çâåëè íàí³âåöü ìîæëèâ³ñòü
ãðîìàäÿí ìèðíî çáèðàòèñÿ. Òàêîæ íåãàòèâíèì íàñë³äêîì ñòàëè ïðèäóøåííÿ
ïðîòåñò³â, ñèëîâ³ ðîçãîíè ð³çíèõ àêö³é, êóëüì³íàö³ºþ ÿêèõ ñòàâ ñèëîâèé ðîçã³í
ªâðîìàéäàíó, ùî ïåðåð³ñ ó Ðåâîëþö³þ ã³äíîñò³ 2013–2014 ðîê³â. Ïðîòèïðàâíå,
íåïðîïîðö³éíå çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïðîòè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèêëèêàëî îáóðåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Âîäíî÷àñ Î. Âàñèëü÷åíêî, ñïèðàþ÷èñü íà âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿,
òàêîæ ïðîïîíóº àíàë³ç äâîõ çãàäàíèõ âèùå çàêîíîïðîåêò³â [12]. Ó âèñíîâêó â³ä
18 æîâòíÿ 2016 ðîêó Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ çäåá³ëüøîãî ïîçèòèâíî îö³íèëà ¿õ ó
êîíòåêñò³ äîòðèìàííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü. Çàçíà÷åí³
çàêîíîïðîåêòè áóëè ï³äãîòîâëåí³ íà îñíîâ³ ð³çíèõ ïîïåðåäí³õ âàð³àíò³â, ÿê³
íàïðàöüîâóâàëèñÿ òàêîæ ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â. Íà äóìêó Êîì³ñ³¿,
âåëèêà ÷àñòèíà îáîõ ïðîåêò³â â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ³ º ñïðîáîþ
çàïîâíèòè çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè â ö³é ñôåð³. Ñåðåä âèñëîâëåíèõ çàóâàæåíü
íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îáèäâà çàêîíîïðîåêòè âèçíà÷àëè ïîíÿòòÿ “ç³á-
ðàííÿ” ÷åðåç ñëîâî “çàõ³ä”, òîä³ ÿê êîì³ñ³ÿ ïîðåêîìåíäóâàëà “ç³áðàííÿ ëþäåé ³ç
ìåòîþ âèñëîâèòèñÿ” (“gathering of people for expressive purposes”). Êð³ì òîãî, ç
îáîõ çàêîíîïðîåêò³â ïîðàäèëè âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü ç îãëÿäó íà ¿õíþ ìåòó (çàêîíîïðîåêòè ïåðåäáà÷àëè ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü, ÿêùî ¿õíÿ ìåòà – ë³êâ³äóâàòè íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè ÷è çìåíøèòè
¿¿ òåðèòîð³þ), à òàêîæ ïåðåãëÿíóòè íàì³ð çàêîíîäàâö³â âèêëþ÷èòè ç ìàéáóòí³õ
çàêîí³â ïåâí³ âèäè ç³áðàíü (³äåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî íåïîøèðåííÿ ä³¿ çàêîí³â íà
çóñòð³÷³ ç íàðîäíèìè äåïóòàòàìè, êàíäèäàòàìè â äåïóòàòè òà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà).
Òàêîæ â îáîõ çàêîíîïðîåêòàõ âàðòî ïðÿìî âêàçàòè, ùî îáìåæóâàòè ïðàâî íà ïðî-
âåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ìîæå íå ëèøå ñóä, à é îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó áåçïîñåðåäíüî
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü, ïðè öüîìó ç îãëÿäó íà âæå áàãàòèé äîñâ³ä Óêðà¿íè
òàê³ îáìåæåííÿ ìàþòü áóòè ïðîïîðö³éíèìè é íåîáõ³äíèìè â êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿.
Òàêîæ, íà äóìêó åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè, òðåáà âèçíà÷èòè óìîâè, çà ÿêèõ ïîë³ö³ÿ
ìîæå çàñòîñîâóâàòè ñèëó äî ó÷àñíèê³â ç³áðàíü [5].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî àêòèâíå,
âïëèâîâå ³ ðîçâèíåíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º âàæëèâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà â³ä³ãðàº îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé ó âïðîâàäæåíí³
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íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ çì³í ³ íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ, â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè ³ âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ð³çíèõ ñôåðàõ. Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ öèõ
çàâäàíü º íàä³éíå òà ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ïî-
äàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº ïîøóê áàëàíñó ì³æ íåâïèííèì ðîçâèò-
êîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äîòðèìàííÿì âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â³ä-
íàéäåíèé îïòèìàëüíèé âàð³àíò ³ ìàº ëÿãòè â îñíîâó çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â óìîâàõ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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